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PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLAN FOR MAS@Y KOMMUNE 2013-2025
- ENDELIG VEDTAK

Saksbehandler: Edmund Mikkelsen jr. Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 12/595

Saksnr.: Utvalg Maetedato
9/12 Formannskapet 22.08.2012

Réidmannens innstilling:

Maésey kommunestyre viser til forslag til planprogram for rullering av kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel, samt innspill i falge heringsuttalelser til planprogrammet.
Kommunestyret vedtar dette som endelig planprogram for det videre planarbeidet.
Administrasjonen gis fullmakt til 4 innarbeide innspill fra heringsinstansene i
planprogrammet.

Dokumenter:

DOK Réadmannens utredning/innstilling

POK 8 1656709 10.06.2009 FSK/ABO 140
KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK. [ 2036/69 29.05.2009 FSK/ABO 140
Adm.
KOMMUNEPLAN 2011 - 2023 FORSLAG TIL PLANPROGRAM

BEH PS 2523/09 23.06.2009 FSK//ABO 140

Saksnr 24/09 fra mete 18.06.2609 | Kommunestyret
SAKSPROTOKOLL: KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK U 2640/09 29.06.2009 FSK/EMO 140
iflg. liste
MELDING OM POLITISK VEDTAK - KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK [ 2501/11 05.07.2011% FSK/EMIJR 140

Fylkesmanuen i Finnmark
HORINGSUTTALELSE-KOMMUNEPLAN FOR MAS@Y KOMMUNE 2012-2024 SAMFUNNSDELEN
DOK 1 2614/11 13.07.2011 FSK/EMIR 140
Fylkesmannen i Finnmark
MASBY KOMMUNE - PLANPROGRAM
DOK. I 2745/11 29.07.2011 FSK/EMIR 140
Statens vegvesen
PLANPROGRAM - RULLERING KOMMUNEPLAN 2011 - 2023 [ MAS@Y KOMMUNE

DOK i 2823/11 09.08.2011 FSKA/EMIR 140

Sametinget

UTTALELSE TIL PLANPROGRAM FOR RULLERING AY KOMMUNEPLANEN
DOK [ 3201411 15.09.2011% FSK//EMIR 140

Kystverket

SVAR FRA KYSTVERKET TROMS OG FINNMARK-PLANPROGRAM RULLERING KOMMUNEPLAN 2011-2023
DOK 1 3523/41 07.10.2011 FSK/EMIR 140

Fylkesmanunen i Finnmark
INNSPILL TIL RULLERING AY KOMM.PLANENS AREALDEL OG SAMFUNNSDEL FOR MAS@Y XKOMMUNE -
PLANPROGRAM-PLANPROGRAM

Innledning:

Kommunestyret vedtok i sak 24/09 i mete den 18.6.2009 at kommuneplanen skulle revideres i
folge forslag til planprogram, og at dette omfattet bdde samfunnsdelen og arealdelen. Arbeidet
med samfunnsdelen ble igangsatt 3.2.2010 med et oppstartsmate og med pafelgende meoter der
innbyggere og naringsliv m.fl. deltok aktivt i prosessen. Kommunestyret godkjente
samfunnsdelen i sak 16/11 i mate den 13.5.2011, og forslaget ble deretter lagt ut pé hering i 6
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uker, I forbindelse med dette gjorde Fylkesmannen i Finnmark kommunen oppmerksom pé at
det var gjort en saksbehandlingsfeil i planprosessen, og forslag til samfunnsdel ble derfor
returnert. Feilen bestod 1 at kommunen ikke hadde lagt ut forslag til planprogram pa hering i 6
uker etter vedtaket 1 kommunestyret den 18.6.2009. Ut fra dreftinger med fylkesmannens stab
ble planprogrammet lagt ut pa hering den 13.7.2011. Det kom inn uttalelser fra
Fylkesmannen, Statens Vegvesen, Sametinget og Fiskeridirektoratet innen heringsfristen.
Saken har etter dette beklageligvis blitt liggende som falge av personalendringer i
sentraladministrasjonen. Derfor kommer planprogrammet ferst til endelig behandling til dette
matet.

Nér kommunestyret har vedtatt endelig planprogram sd ma forslag til samfunnsdel godkjennes
pé nytt av kommunestyret og legges ut pa hering i 6 uker. Dette ut fra draftinger med
fylkesmannens stab som mener dette er nedvendig for & vaere i trdd med plan- og
bygningslovens bestemmelser. Dette innebzerer at samfunnsdelen kan bli endelig vedtatt i
kommunestyrets mete den 13.12.12. Virkningsperioden for planprogram og samfunnsdel er
endret i trdd med at endelig vedtak er skjevet i tid.

Saksutredning:
Sammendrag av haringsuttalelsene til kommunens forslag til planprogram:

Fylkesmannen
e Reindrifisn®ringen antas 4 bli seerlig berert av planarbeidet og vi anbefaler at

kommunen beskriver et opplegg for informasjon og medvirkning for naringen i
planprogrammet

¢ Det er anskelig at de nasjonale miljemaélene nevnes 1 den innledende delen, sammen
med de regionale og lokale miljemalene, og at relevante rikspolitiske retningslinjer og
stortingsmeldinger nevnes

¢ Den innledende delen ber ogsé gi en beskrivelse av antatte virkninger av planforslaget
for milje, naturressurser og samfunn

* [ samfunnsdelen i planprogrammet ber utfordringene lokalt knyttet til de nasjonale
forventningene om et universelt utformet samfunn vurderes. Nye utbyggingsomrader
og ny bebyggelse er en del av dette. I tillegg hva dette innebarer ift.
sektorovergripende tema som barn og unges oppvekstmiljo, folkehelse, eldrepolitikk,
integrering

» Serge for at generell oversikt over behov hos personer for re-/habilitering er pa plass i
folge forskrift om habilitering og rehabilitering

¢ Planlegge hvordan man skal fa oversikt over befolkningens helsetilstand og hvordan
helsen fordeler seg 1 befolkningen, og hvordan man skal integrere
folkehelseperspektivet 1 kommunal planlegging

e Vedta en overordnet malsetting for sitt arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

o [ arcaldelen i planprogrammet serge for a styrke bam og unges interesser

¢ Ved avsetting av nye omréder for fritidsbebyggelse eller utvidelse av eksisterende ber
det legges vekt pa lesninger for bl.a. energibruk, vann/avlep, veg/parkering og
motorferdsel. Det bor ogsa tas stilling til hvor store fritidsboliger som kan settes opp
for & ivareta landskapets karakter i kommunen

o Minst mulig avsetning av LNFR-omrader (landbruks-, natur- og friluftsformal samt
reindrift) for spredt bolig-, fritids- og ervervsbebyggelse
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o Ved utbygging i 100-metersbeltet langs sjo og vassdrag skal det tas hensyn til
allmennhetens interesser, naturverdier, landskap og kulturminner. Serlige hensyn skal
tas til kommunens verna vassdrag

e Bevaring av inngrepsfrie naturomrader, verneplan for myrer og vdtmark, samt sikring
av friluftsomrader

¢ Utarbeidelse av temakart 1 forbindelse med arealplanprosessen

Sametinget
¢ Viser til at den nye plan- og bygningslovens plandel skal sikre naturgrunnlaget for

samisk kultur, neringsutvikling og samfunnsliv

¢ Planprogrammet er lite detaljert i forhold til hva planprogrammet skal gjere rede for.
Anbefaler kommunen 4 sende forslag med arealdisponeringer pa forhindshering for
planforslaget gér ut pa offentlig ettersyn. Evt. at kommunen legger opp til et lep med
to offentlige ettersyn

* Det skal tas srlige hensyn til samiske kulturminner dersom det 1 arealdelen blir
foreslatt nye utbyggingsomréader. Disse skal utredes tht. forskrift om
konsekvensutredninger av 1. juli 2009, jf. Forskriftens § 2 bokstav b samt § 9 tredje
ledd

e Sametinget ber om at samiske interesser i kommunen identifiseres, og at det utredes
hvilke konsekvenser arealdisponeringene i planen vil ha for disse interessene. Videre
at det vurderes 1 hvilken grad planen sikrer samisk kultur, naeringsutevelse og
samfunnsliv, jf. Plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav ¢, og Sametingets retningslinjer
for endret bruk av utmark etter Finnmarksloven § 4, og at tiltak for 4 sikre disse
interessene innarbeides 1 planen

¢ Som avsluttende kommentar mener Sametinget at planprogrammet er av svart generell
karakter, og at organet forbeholder seg retten til 8 komme med korreksjoner og innspill
nar dem far mer opplysninger om hvilke arealdisponeringer det legges opp til

Statens vegvesen

¢ Har ingen merknader til planprogrammet vedr. overordnet kommuneplan, men
forutsettes at det i det videre arbeidet blir lagt vekt pa lesninger som ivaretar
trafikksikkerheten bade for biltrafikken og de myke trafikantene

¢ Vegvesenet viser til at det er en klar sammenheng mellom ulykkessituasjoner og
graden av randbebyggelse og private avkjersler langs en vegstrekning. @kt
randbebyggelse langs viktige veger gir ogsa redusert transportstandard i form av
nedsatt fartsgrense og flere stopp. Statens vegvesen praktiserer derfor en restriktiv
holdning til avkjersler og boligbygging langs de viktigste vegene

» Nye utbyggingsomrader langs riks- og fylkesvegnettet ber fremga av kommunens
arealdel

¢ Det md settes krav til utarbeidelse av regulerings-/bebyggelsesplan for utbygging, da
enkeltutbygginger ofte vil kunne bli etablert svaert tilfeldig og planlest uten en
narmere avklaring av for eksempel nér det gjelder infrastruktur

Kystverket
s Kystverket forutsetter at sjearealene i kommunen blir en integrert del av

kommuneplanens arealdel. I den forbindelse er det viktig at dette blir en plan som er
fremtidsrettet, avklarer arealbruken og gir en forutsigbar arcalforvaltning. Det bor
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veere en forutsigbar arealforvaltning slik at kommunens sjoarealer ikke kommer i
konflikt med navigasjonsinstallasjoner (hvil lyktesektor) hoved- og biled

* Det presiseres at alle tiltak og planer pa arealer hvor staten har foretatt investeringer i
havneanlegg (herunder bl.a. moloer, fiskerihavner, flytebrygger m.m.) skal godkjennes
av Kystverket

* Kystverket gjor oppmerksom p at alle tiltak/byggearbeider langs land og ut i sjgen
(bygninger, kaier, molo, oppdrettsanlegg m.m.) mé i tillegg til behandling etter plan-
og bygningsloven behandles etter havne- og farvannsloven

» [ etablerte fiskerihavner vil det ved evt. interessekonflikter vzre fiskeriinteressene som
prioriteres

* Ved nye fiskerihavnekrav/utbyggingstiltak fra kommunens side er det viktig at dette
blir grundig dokumentert og at nytte- kostvurderinger blir en vesentlig del av
utredningsarbeidet

o Tomréder relatert til storre fiskeri- og/eller skipsvirksomhet er det viktig at det i
forbindelse med etablering av fremtidige industriomréder relatert til sje/havnene tas
hensyn til at mye av den fremtidige transporten vil skje ved bruk av containere. Det
kan derfor veere nedvendig 4 f3 avsatt fellesomréde neer sje for plassering av
containere eller lager

* Ved planlegging av olje-/petroleumsbaser er det en rekke funksjonelle kriterier som
skal oppfylles herav dybde, maritime forhold (seilingsforhold, mangvrering, var,
ankring, bunkers etc.), arealtilgang, infrastruktur, miljerisiko m.m. Om kommunen har
konkrete planer for et slikt tiltak ber Kystverket om & bli kontaktet

» Tidligere omréder for dumping av fartey og kondemneringsomrader ber fremgd av
arealplanen. Dette bl.a. pga. plassering av installasjoner i sje. Videre ved havari av
fartey som evt. kan fores til et slikt omréde nar det er fare for at fartoyet gir under

+ Itrad med forskrift om sikring av havner og havneterminaler mot terrorhandlinger mv.
skal det utarbeides en sikringsplan for hver havn/havneterminal

» Kystverket i samrid med Fiskeridirektoratet er spesielt oppmerksom pé
arealdisponeringen til akvakultur der det ikke tillates at noen deler av anlegget skal
komme utenfor omrddene som er avsatt til akvakultur. Dette inkluderer forteyninger

* Kystverket gjor videre oppmerksom p4 at sgknad om akvakulturanlegg alltid skal
behandles av Kystverket jf. Tiltaksforskrifien

Etatssjefens/radmannens vurdering (ogsa personal- og akonomiske konsekvenser):

Innspillene til planprogrammet vil vaere nyttige i det videre arbeidet med kommuneplanen til
tross for at dette skulle veert innarbeidet i lapet av hesten 2009. Heringsinstansene har bl.a.
flere viktige innspill til arealdelen spesielt som ennd ikke er igangsatt, og som vil vere
verdifulle 1 det videre arbeidet.

Det anbefales at forslag til planprogram med innspill i felge heringsuttalelser for rullering av

kommuneplanens samfunnsdel og arealdel for Mésgy kommune vedtas. Administrasjonen gis
fullmaket til & innarbeide innspill fra heringsinstansene i planprogrammet.
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Vedlegg:
1. Kommuneplan 2011-2023 - Forslag til Planprogram, vedtatt av kommunestyret
18.6.2009
Fylkesmannen i Finnmark, heringsuttalelse av 5.10.2011
Sametinget, heringsuttalelse av 29.7.2011
Statens vegvesen, haringsuttalelse av 25.7.2011
Kystverket, heringsuttalelse av 1.9.2011

e

Haveysund, 13.8.2012,

Edmund Mikkelsen jr.
radmann
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KOMMUNEPLAN FOR MASGY KOMMUNE 2013-2025 - SAMFUNNSDELEN -

RULLERING

Saksbehandler: Edmund Mikkelsen jr. Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 12/45

Saksnr.: Utvalg Metedato
10/12 Formannskapet 22.08.2012
/ Kommunestyret

Riadmannens innstilling:
Masey kommunestyre godkjenner det fremlagte dokument som Kommuneplanens samfunnsdel
2013 -2025.

Dokumenter:

DOK S Radmannens utredning/innstilling

DOX S 1656/09 10.06.2009 FSK//ABO 140
KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK 1 2036/0% 29.05.2009 FSK/ABO 140
Adm,
KOMMUNEPLAN 2011 - 2623 FORSLAG TIL PLANPROGRAM

BEH PS 2523409 23.06.2009 FSK//ABO 140

Saksnr 24/09 fra mote 18.06.20092 i Kommunestyret
SAKSPROTOKOLL: KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK U 2640/09 29.06.2009 FSK/EMO 140
Iflg. liste
MELDING OM POLITISK VEDTAK - KOMMUNEPLAN - RULLERING

DOK U 20/10 14.01.2010 FSK/ABO 140
Adresseliste
INVITASJON TIL OPPSTARTSMOTE KOMMUNEPLAN

DOK U 1622/1G 07.04.2010 FSKA/EMIR 140

Adresseliste
INVITASJON TIL OPPSUMMERINGSM@TE KOMMUNEPLAN

DOK I 1794/10 16.04.2010 FSK/NAER/EMIR 140
Nils Nilsen
VEDR. FOLKEM@TE [ SNEFJORD - KOMMUNEPLAN

DOK U 2281/10 14.05.2010 FSK/EMIR 140

Haveysund Fiskarlag
MGTE VEDR. KOMMUNEPLAN 2012 - 2023
DOK U 2408/10 25052010 FSK/EMIR 140
Nils Nilsen
SVAR - VEDR, FOLKEM®@TE [ SNEFJORD - KOMMUNEPLAN

innledning:

Som falge av at det ble gjort en saksbehandlingsfeil i forbindelse med behandlingen av forslag
til planprogram for rullering av kommuneplanen, mé forslag til samfunnsdelen opp til ny
behandling og deretter legges ut pé hering i 6 uker. Dette 1 felge anbefalinger fra
Fylkesmannen 1 Finnmark. Dette innebaerer at samfunnsdelen kan bli endelig vedtatt i
kommunestyrets mete den 13.12.12. Virkningsperioden for planprogram og samfunnsdel er
endret i tr8d med at endelig vedtak er skjovet 1 tid.

Plan og bygningsloven sier at alle kommuner skal utfare en lepende kommuneplanlegging
med sikte pd & samordne den fysiske, skonomiske, estetiske og kulturelle utviklingen innenfor
sine omréder. Kommuneplanen gjelder ikke bare kommunens egen virksomhet, men skal
fange opp de hensyn som er viktige for utvikling av kommunesamfunnet og forvaltningen av
arealressursene.
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Samfunnsdelen i kommuneplanen er kommunen sitt fremste politiske dokument. Her ser vi pd
utviklinga i lokalsamfunnet som helhet for hele planperioden.

Arbeidet med kommuneplanen har hatt en prosjektorganisering, med kommunestyret som
oppdragsgiver. Styringsgruppe og planutvalg for den overordnede samfunnsdelen av
kommuneplanen er formannskapet, med rddmann som prosjektansvarlig.

Ansvar for utarbeidelse av kommuneplanen har veert tillagt Samfunnsutviklingsenheten, og
har veert fort 1 pennen av Lisbeth Seppola og Edmund Mikkelsen jr. Sektorlederne har vaert
referansegruppe i prosjektet.

Saksutredning:
Kommunestyret vedtok 1 mete 18.6.2009 oppstart av arbeidet med ny kommuneplan.

[ februar 2010 ble det gjennomfert et oppstartsseminar med deltakelse fra kommunestyret,
ungdomsridet, kommuneadministrasjonen og representanter fra naeringsliv samt frivillige lag
og foreninger, KS stilte med prosessleder til dette. P4 seminaret ble ulike scenarioer og
framtidsbilder for Masey presentert og diskutert. Deltakerne ble gjennom gruppearbeid
utfordret til & beskrive sine hdp og forventninger til Méseysamfunnet i 2024 ut fra historisk
utvikling, ndsituasjon og utviklingstrekk lokalt, regionalt og nasjonalt

Det ble valgt ut fire satsningsomrader som ble vurdert a veere sentrale for at kommunen skal fa
en ensket utvikling 1 trdd med innspillene.

1. Endringsvilje og endringskompetanse

2. Neringsutvikling

3. Bolyst og Infrastruktur

4. Gode Kommunale tjenester

Dette var ogsa grunnlaget for diskusjonene og prioriteringene som ble gjort pé de pafalgende
folkemgatene som ble gjennomfert alle stedene 1 kommunen, samt at ungdomsradet ble samlet

til eget temamate. Vi har fitt mange gode innspill gjennom prosessen, og ser det som viktig &
ta utgangspunkt i disse, samt vare naturgitte foririnn nér vi skal planlegge for framtida.

Etatssjefens/radmannens vurdering (ogsa personat- og skonomiske konsekvenser):
Vedlegg:

1. Forslag til kommuneplan for Massy kommune 2013-2025, Samfunnsdelen

Havaysund, 13.8.2012,

Edmund Mikkelsen jr.
radmann
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